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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau dupa caz, a reviziei
in cadrul editiei procedurii operationale

Elemente Numele si Functia Data Semnitura
privind prenumele
responsabilii/
operatiunea
1 2 3 4
1.1. | Elaborat Nicolaie-Liviu BOROS | Consilier juridic 07.04.2023
1.2. | Verificat
1.3 | Aprobat Luiza MIKE Director
2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

cadrul editiei

Editia/ revizia in

Componenta revizuita

Modalitatea reviziei

Data de la care se
aplica prevederile
editiei sau reviziei

editiei
1 2 3 4
2.1. Editia 1
2.2. Revizia 1
2.3 Revizia 2

3. Lista cuprinzind persoanele la care se difuzeazi editia sau, dupa caz, revizia din cadrul
editiei procedurii operationale

Nr. Compartimentul
crt. (postul)/z?ctlunea I 1 1 v v
(operatiunea)
0 1 2 3 5 6
l. | Compartiment juridic, resurse umane si salarizare | E
2. | Compartiment juridic, resurse umane si salarizare V
3. | Director S.C.D.C. Targu Secuiesc A
4. | Comisia de solutionare a avertizarii de integritate Ap
6. | Persoana desemnata Ah
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4. Scop

Procedura are drept scop pe de o parte, protejarea persoanelor din cadrul S.C.D.C. Targu
Secuiesc care reclama ori semnaleaza, cu buna-credinté, fapte care presupun incélcéri ale legii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritétile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incélcéri ale legii, iar pe de alta parte crearea si
mentinerea unui mediu de munca in care angajatii S.C.D.C. Targu Secuiesc sa fie in méasurd sa
avertizeze cu privire la eventuale practici abuzive sau de proastd administrare/ fapte de coruptie cu
certitudinea cé avertizarile vor fi tratate cu seriozitate.

Prezenta procedurd descrie actiunile derulate si fluxul documentelor incepand cu
primirea/inregistrarea unei avertizari in interes public, pana la finalizarea/solutionarea acesteia.

5. Domeniu de aplicare a procedurii

Prezenta procedurd se aplicd tuturor angajatilor din cadrul S.C.D.C. Targu Secuiesc,
indiferent de incadrarea acestora, fie ci isi desfiisoard activitatea in cadrul compartimentelor, fie in
cadrul laboratoarelor.

6. Documente de referinta aplicabile
6.1. Legislatie primard .

6.1.1. Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificédrile si completdrile
ulterioare;

6.1.2. Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, cu actualizarile si modificarile ulterioare;

6.1.3. Legeanr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleazé incalcarea legii;

6.1.4. Legea nr. 133/2007 privind descoperirea, combaterea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

6.1.5. Legea nr. 477/2004 privind codul de conduitd a personalului contractual din
autoritétile si institutiile publice;

6.1.6. Legeanr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicata

7. Definitii si abrevieri pentru termenii utilizati in procedura

Avertizarea in interes public — (avertizare) este definita ca fiind sesizarea facutd cu buna-
credintd cu privire la orice fapta care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacititii, economicitatii si transparentei. In cuprinsul
prezentei proceduri in locul sintagmei avertizare in interes public se va folosi cuvantul avertizare

Avertizorul este orice persoand incadratd in cadrul S.C.D.C. Téargu Secuiesc care sesizeaza
cu buni-credinta orice fapta din categoria celor mentionate mai sus;

Comisia de disciplini este organul insércinat cu atributii de cercetare disciplinard, prevazut
de lege si de Regulamentul de Organizare si Functionare al S.C.D.C. Targu Secuiesc.

Protectia martorilor - este Programul de protectie a martorilor, Program, ce constd in
activitatile specifice desfdsurate de Oficiul National pentru Protectia martorilor cu sprijinul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, asa cum este definit la art. 2 lit. a) pct. 3 lit. f)
din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile si completarile

Abrevieri ale termenilor utilizati
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Nr. Abrevierea Termenul abreviat

crt.

i P.S. Proceduri de sistem

2 E Elaborare

3. \% Verificare

4, Av Avizare

5. A Aprobare

6. Ap Aplicare

7. Ah. Arhivare

8. Descrierea procedurii

8.1. Generalitati

Necesitatea elabordrii procedurii de semnalare a posibilelor incélcari ale legii are la bazi
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incélcéri ale legii.

Adoptarea Legii nr. 571/2004 s-a realizat din nevoia autoreglarii sistemului de integritate in
cadrul administratiei publice si al serviciilor publice. Persoanele care semnaleazi incalcari ale legii
sunt protejate impotriva eventualelor represalii din partea celor interesati s pastreze tacerea. Prin
avertizarea in interes public se vor asigura premisele dezvoltarii unui nou sistem care si incurajeze
atitudinea civicd, cu respectarea principiului nesanctionarii abuzive.

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt:

a) Principiul legalitatii, potrivit cdruia autoritatile publice, institutiile publice si celelalte unitati
prevézute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 au obligatia de a respecta drepturile si libertatile
cetdtenilor, normele procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii;

b) Principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul prezentei legi, ordinea
de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice,
precum si a celorlalte unitati prevdzute la art. 2 din Legea nr. 571/2004 sunt ocrotite si
promovate de lege;

c¢) Principiul responsabilitatii, conform céruia orice persoand care semnaleazi incalciri ale legii
este datorare sd sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta sévarsita;

d) Principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclama sau sesizeaza incélcéri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In cazul avertizirii in interes public,
nu sunt aplicabile4 normele deontologice sau profesionale de naturd sa impiedice avertizarea
in interes public;

€) Principul bunei administrari, conform cdruia autoritdtile publice, institutiile publice si
celelalte unitdti prevdzute la art. 2 din Lege, sunt datoare si isi desfisoare activitatea in
realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta,
eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) Principiul bunei conduite, conform céruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes
public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare, cu scopul de a spori
capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte
unitati prevazute la art. 2 din Lege;
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g) Principiul echilibrului, conform caruia nicio persoand nu se poate prevala de prevederile4
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o faptd a sa
mai grava;

h) Principiul bunei credinte, conform ciruia este ocrotitd persoana incadrati intr-o autoritate
publicd, institutie publica sau altd unitate bugetara din cele previzute la art. 2 care a ficut o
sesizare, convinsi fiind de realitatea starii de fapt sau c& fapta constituie o incilcare a legii.

8.2. Fapte ce reprezinta incilcarea a legii

Ipotezele/faptele ce pot face obiectul unei avertizari sunt expres si limitativ previzute de art. 4

din Legea nr. 571/2004, dupa cum urmeazi:

a) Infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legitura
cu infractiunile de coruptie, infractiuni de fals si infractiunile de serviciu sau in legiturd cu
serviciul;

b) Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunititilor Europene;

c) Practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unitatilor
prevazute la art. 2;

d) Incilcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) Folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) Partizanatul politic Tn exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau
numite politic;

g) Incalcari ale legii 1n privinta accesului la informatii si a transparentex decizionale;

h) Incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantérile nerambursabile;

i) Incompetenta sau neglijenta in serviciu;

Jj) Evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) Incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea
legii;

I) Emiterea de acte administrative sau de altd natura care servesc interese de grup sau clientelare;

m) Administrarea defectuoasa sau frauduloasd a patrimoniului public si privat al autorititilor
publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2 din respectiva lege;

n) Incilcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si cel
al ocrotirii interesului public;
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8.3. Cine poate face avertizarea

Poate avea calitatea de avertizor orice persoana din cadrul S.C.D.C. Téargu Secuiesc, care
indeplineste urmatoarele conditii:

e sesizeazd cu bund credintd presupuse/ posibile incélcari ale legii, a deontologiei profesionale
sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitétii, economicitatii si transparentei;

e formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta din cele enumerate mai sus;

e actioneaza cu bund-credinta fiind convinsa de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o
incdlcare a legii.

8.4. Avertizarea in interes public (avertizarea)
Avertizarea poate fi facutd in forma scrisd si trebuie sa cuprinda:

e numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru corespondentd, precum si functia
detinutd de persoana care a formulat sesizarea;
numele, prenumele si functia persoanei din cadrul institutiei a cérei fapté este sesizata;
o descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;
prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanelor care detin acele
dovezi, indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea sunt cunoscute;

e este Insotitd, atunci cand este posibil, de inscrisuri care o sustin.

in cuprinsul avertizarii pot fi ficute referiri la savérsirea faptei, chiar dac autorul/autorii nu
au putut fi identificati.

8.5. Persoanele cirora se adreseaza avertizarea

Sesizarea de integritate, poate fi adresatd, la alegere, alternativ sau cumulativ, dupa cum
urmeaza:

o sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale;

e directorului S.C.D.C. Targu Secuiesc, din care face parte persoana care a incilcat prevederile
legale;

e comisiei de disciplind sau persoanei desemnata ca responsabil cu primirea si centralizarea
avertizdrilor de integritate din cadrul S.C.D.C. Térgu Secuiesc;

e organelor judiciare;

8.6. Garantii legale privind protectia avertizorului

Avertizorii beneficiaza de prezumtia de buna credintd, in conditiile art. 4 lit. h) din Legea nr.
571/2004, pana la proba contrard. Sarcina probei privind reaua credintd incumba institutiei, iar nu
avertizorului.

La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisia de
disciplina din cadrul S.C.D.C. Targu Secuiesc, are obligatia de a invita un reprezentant al sindicatului
sau al asociatiei profesionale, sau reprezentantul salariatilor.

in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau
indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina va
asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

In cazul avertizarilor prevazute la art.5 lit. a) si b) din Legea nr. 571/2004, se vor aplica din
oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.
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in litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daci sanctiunea a fost
aplicata ca urmare a unei avertizdri in interes public, facutd cu buna credinta.

in cazul in care se constati ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de avertizare instanta
va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii calitatii de avertizor, fird a intra
pe fondul faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt litigiu.

in cazul in care se incepe procedura disciplinara, avertizorul trebuie si isi declare calitatea
pentru cd legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invocd si pentru ca dreptul trebuie opus
autoritatii pentru ca legea sé poatd actiona.

in situatia in care instanta constati ci persoana sanctionat este avertizor in interes public, va
verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care persoana a fost sanctionaté pentru altd
fapta ulterioard avertizérii pentru a se asigura cd nu este cazul unei sanctiondrii indirecte si
disproportionate.

Instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctiondrii sau cu alte cazuri similare din cadrul aceleiasi
institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de
avertizare in interes public, protejate prin Legea nr. 571/2004.

9. Roluri si responsabilitati
9.1. Avertizor
Persoana din cadrul S.C.D.C. Térgu Secuiesc, care sesizeazd, cu buné-credintd o fapta care
presupune o neregularitate/incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administréri, a eficientei, eficacitatii, economicitétii si transparentei, respectand prevederile legale.

9.2. Persoana responsabili cu primirea si centralizarea avertizirilor de integritate
Persoana responsabild cu primirea si centralizarea avertizérilor de integritate centralizeazi
intr-un registru special privind avertizarile in interes public adresate catre S.C.D.C. Targu Secuiesc,
cu respectarea prevederilor legale in vigoare si le transmite comisiei de solutionare a avertizarii de
integritate, in vederea solutiondrii. Aceastd persoand este si membru in comisia de solutionare a
avertizarii de integritate.

9.3. Comisia de solutionare a avertizirii de integritate
Aceasta va fi numité prin decizie a directorului S.C.D.C. Targu Secuiesc si va fi formata din
minim 3 persoane.
Comisia verifica posibilele neregularitéti/incalcari ale legii semnalate in avertizare si propune
masurile legale ce se impun.
in situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor Comisiei de
solutionare a avertizdrii de integritate, verificarea va fi redirectionata organelor competente.

9.4. Seful ierarhic al persoanei presupusi a fi incilcat prevederile legale
Acesta inregistreaza avertizarea primitd si o transmite persoanei responsabile4 cu primirea si
centralizarea avertizarilor de integritate in vederea analizei si solutionarii.

9.5. Conducerea S.C.D.C. Targu Secuiesc

Decide cu privire la méasurile propuse de cédtre Comisia de solutionare a avertizirii de
integritate;
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Decide, la propunerea structurilor abilitate masurile/actiunile menite s elimine atat neregulile
apdrute, cat si cauzele care au dus la aparitia acestora.

10. Modul de lucru

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat are dreptul/obligatia de a sesiza fapte
care presupun incélcari ale legii, ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitétii, economicitatii si transparentei.

Avertizirile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. In situatia in care avertizorul
alege o modalitate de sesizare transparentd, acesta isi asuma eventuala deconspirare.

Avertizérile privind posibilele incélcéri ale legii se inregistreaza, in registrul special tinut de
catre persoana desemnata in acest sens, prin act decizie

in ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii comisiei de solutionare a
avertizdrii de integritate, persoana responsabild de primirea si centralizarea avertizarilor de integritate
(membru al Comisiei de solutionare a avertizdrii de integritate) propune conducerii institutiei
inlocuirea acestuia cu unul dintre membrii supleanti.

Ulterior primirii avertizarii, persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate solicitd intrunirea Comisiei de solutionare a avertizérii de integritate in vederea
solutiondrii acesteia.

Comisia de solutionare a avertizérii de integritate verifica posibilele neregularititi/ incalcari
ale legii semnalate in avertizare si propune conducerii institutiei masurile legale ce se impun;

In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor Comisiei de
solutionare a avertizdrii de integritate, verificarea va fi redirectionatd structurilor/organelor
competente.
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11. Pasii de urmat in cadrul procedurii
Unitate Document/ Actiune/ Operatiunea Termen Formulare/
PASI responsabild/ Informatie Anexa
’ Functia
responsabilului

1. Desemnarea persoanei cu
atributii specifice in
centralizarea avertizarilor in
interes public la nivelul
S.C.D.C. Targu Secuiesc
(membru al Comisiei de
solutionare a avertizdrii de
integritate)

Conducerea institutiei

Decizie

Se numeste persoana responsabild cu
atributii in domeniu

30 de zile de la
aprobarea
prezentei
proceduri
sistem

de

2. Formularea si transmiterea
unei avertizdri de integritate

Avertizorul de

integritate

Formular sesizare /
e-mail

1. Prezinta fapte ce presupun o
incilcare a legii (conform art. 5 din
Legea nr. 571/2004 si a punctului 8.2
din prezenta procedurd) descrise in
detaliu si ataseazd dovezi, in situatia
in care le detine;

2. Transmite avertizarea persoanelor /
comisiilor/ organelor prevazute la art.
art. 6 din Lega nr. 571/2004

1. Ori de cate ori
se constatd o
fapta care
presupune o
incélcare a legii.
2. in functie de
canalul de
comunicare ales
de avertizor.

3. Redirectionare a avertizarii
primite  cdtre  persoana
responsabila cu primirea si
centralizarea avertizarilor de
integritate

Orice persoand din
cadrul S.C.D.C.
Targu Secuiesc céreia
i-a fost adresatd
avertizarea

Adresda de finaintare
cu sesizarea atasata

Transmite avertizarea persoanei
responsabile in vederea inregistrarii
intr-un registru special privind
avertizarile de integritate la nivelul
S.C.D.C. Targu Secuiesc.

In maxim 5 zile
lucratoare de la
primirea
avertizarii.
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Se are in vedere respectarca
prevederilor legale privind protectia
avertizorului de integritate,
protejandu-i identitatea.

4. Inregistrarea avertizarilor | Persoana Registru special | Persoana desemnata pentru | In maxim o zi de
responsabild cu | privind avertizérile4 | introducerea datelor privind | la primirea notei
primirea si [ de integritate la | avertizarea in interes public, in
centralizarea nivelul S.C.D.C. | registrul special intocmit.

avertizarilor (membru

Targu Secuiesc

In situatia in care se primesc mai

al Comisiei de multe sesizari, avand identitate de
solutionare a obiect si persoane, acestea vor fi
avertizarii de conexate. Se va avea in vedere
integritate) respectarea  prevederilor  legale
privind protectia avertizorului de
integritate, protejandu-i identitatea.

5. analizarea avertizarii Comisia de | Raport Analiza avertizirii si a documentelor | In maxim 5 zile
solutionare a anexate; propuneri in  vederea | de la
avertizarii de stabilirii masurilor legale ce se impun | inregistrarea
integritate in vederea solutiondrii avertizarii. sesizdrii in

registrul special.

6.  Verificari  utile /| Comisie de | Documente obtinute | Analizeazi documentele/ informatiile | in  functie de

suplimentare in  vederea | solutionare a|in urma unor | obtinute. finalizarea

solutionarii  avertizarii, 1in | avertizarii de | solicitari/ interviuri verificarilor;
cazul n care acest lucru se | integritate de persoane.

impune

7. Propunerea de masuri | Comisie de | Raport privind | Informarea conducerii si a comisiei [ In functie de

legale ce se impun pentru | solutionare a | modalitatea de | de disciplina (daca este cazul) finalizarea

solutionare avertizdrii de | solutionare a verificarilor
integritate avertizarii.
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8. Centralizarea  solutiei | Persoana Inregistrarea in registrul avertizarilor
agreatd/masura legald | responsabilad cu de integritate in vederea realizdrii
stabilitd in registru | primirea si evidentelor/ raportarilor/ incidentelor
avertizarilor de integritate centralizarea de integritate
avertizarilor (membru
al  Comisiei de
solutionare a
avertizarii de
integritate)
9. Decide cu privire la masuri | Seful Decizie Informari, instruiri, etc. Pe termen scurt /
de prevenire, dacé este cazul; | compartimentului/ mediu / lung /
laboratorului care permanent
face obiectul
sesizdrii.
Responsabilul de
integritate la nivelul
institutiei (dacd este
cazul)
10. Decide cu privire la | Conducatorul Decizie de | Masuri in functie de rezultatul | In functie de
sanctiuni sau alte masuri dacd | S.C.D.C. Targu | sanctionare, dacd este | verificarilor si a masurilor legale | data deciziei
este cazul Secueisc cazul; propuse. comisiei, dar nu
mai mult de 30
dezile de laacea
data.
11. Redirectioneaza sesizarea | Conducatorul Adresa Transmite sesizarea | De indata ce ia
in cazul constatarii existentei | institutiei autoritatilor/organelor competente cunostinta
unor indicii cd fapta savarsita despre
poate fi considerata respectivele
contraventie sau infractiune indicii.
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12. intocmirea raportului | Persoana Raport anual Persoana responsabila de | Anual/ in
anual privind avertizérile | responsabila de centralizarea avertizarilor elaboreaza | functie de
si informarea conducerii | primirea si un raport anual, care va cuprinde | solicitarea
S.C.D.C. Targu Secuiesc | centralizarea avertizdrile, mdsurile4 propuse si | conducerii
avertizarilor; actiunile preventive, dupa caz. S.C.D.C Targu
Conducerea institutiei Secuiesc
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